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1. Đặt vấn đề

Sau ba mươi năm đổi mới, xuất khẩu gạo Việt
Nam đã đạt được những thành tựu lớn nhưng cũng
gặp không ít khó khăn, bất cập. Nghiên cứu xuất
khẩu gạo của Việt Nam sau ba mươi năm đổi mới là
cần thiết để tìm ra quy luật phát triển cũng như biện
pháp và điều kiện để tiếp tục phát triển. 

Trong suốt 30 năm qua, có nhiều tác giả nghiên
cứu về xuất khẩu gạo, cơ chế xuất khẩu gạo, xúc
tiến xuất khẩu gạo… nhưng cho đến nay vẫn chưa
có công trình nào nghiên cứu một cách hệ thống về
xuất khẩu gạo của Việt Nam sau 30 năm đổi mới.
Bài viết này tập trung hệ thống hoá xuất khẩu gạo
của Việt Nam sau 30 đổi mới, phân tích từng giai
đoạn phát triển, tìm ra điểm mạnh yếu trong xuất

khẩu gạo của Việt Nam và nguyên nhân, từ đó đưa
ra những giải pháp cụ thể.

2. Khái quát về tiềm năng sản xuất và xuất
khẩu gạo của Việt Nam

Việt Nam là một trong những quốc gia có tiềm
năng lớn trong sản xuất và xuất khẩu lúa gạo. Năm
1986, Việt Nam có trên sáu triệu héc-ta diện tích
trồng lúa, mỗi năm hai vụ với năng suất thấp, tổng
sản lượng chỉ đạt 16,6 triệu tấn. Từ khi chuyển đổi
cơ chế kinh tế, Đảng và Nhà nước Việt Nam đã xây
dựng đường lối, chính sách thích hợp nhằm phát
triển nền kinh tế nói chung và nông nghiệp nói
riêng. Ví dụ: Nghị quyết 10 của Bộ Chính trị về đổi
mới quản lý kinh tế nông nghiệp; Nghị quyết Hội
nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương Đảng
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khóa VII về tăng cường đổi mới và phát triển kinh
tế xã hội nông thôn theo hướng sản xuất hàng hóa
có sự điều tiết của Nhà nước; Nghị quyết Hội nghị
lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X
về vấn đề nông nghiệp, nông dân, nông thôn. Nhờ
đường lối và chính sách đó, nông nghiệp và nông
thôn Việt Nam nói chung, sản xuất lúa gạo nói riêng
đã có những bước chuyển biến tích cực. Năm 1990,
diện tích trồng lúa đạt 6,04 triệu ha; tổng sản lượng
đạt 19,23 triệu tấn và năng suất đạt 19,23 tạ/ha.
Năm 1995, diện tích trồng lúa đã tăng lên 6,77 triệu
ha, tổng sản lượng đạt 24,97 triệu tấn và năng suất
đạt 36,9 tạ/ha. Diện tích trồng lúa năm 2000 đạt
6,76 triệu ha. Tính đến năm 2005, với những tiến bộ
trong việc ứng dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất
giống lúa mới ngắn ngày, đáp ứng nhu cầu mở rộng
diện tích canh tác hàng năm, diện tích trồng lúa của
Việt Nam tăng 0,66 triệu ha so với năm 2000, tổng
sản lượng đạt 35,64 triệu tấn (tăng gần gấp đôi so
với năm 1986). Năm 2010, tổng diện tích trồng lúa
đạt 7,49 triệu ha, tổng sản lượng đạt 39,99 triệu tấn
(tăng 4,35 triệu tấn so với năm 2005, tăng gấp 2,4
lần so với năm 1986 và gấp 2,08 lần so với 1990).
Từ năm 2010 đến 2013, tốc độ tăng diện tích trồng
lúa và tổng sản lượng tăng chậm dần và giảm vào
các năm 2015, 2016. Nguyên nhân dẫn đến tình
trạng trên là do xu thế chuyển đổi diện tích trồng lúa
sang diện tích trồng cây hoa màu khác và xây dựng
các khu công nghiệp, từ đó tổng sản lượng tăng
chậm dần (Liên minh Hợp tác xã Việt Nam, 2015).

Tuy diện tích gieo trồng giảm nhưng nhờ có giống
lúa mới và năng suất lúa tăng nên tổng sản lượng
không giảm.

Trong suốt ba mươi năm qua, tổng sản lượng lúa
liên tục tăng là cơ sở để đảm bảo an ninh lương thực
cho đất nước và cho hoạt động xuất khẩu.

3. Thực trạng xuất khẩu gạo của Việt Nam giai
đoạn 1986 - 2016

3.1. Quy mô và tốc độ tăng trưởng kim ngạch
xuất khẩu gạo

Mặc dù là nước nông nghiệp, nhưng trong giai
đoạn trước 1986 Việt Nam luôn thiếu lương thực và
phải nhập khẩu lương thực. Từ 1980 đến 1985, Việt
Nam phải nhập bình quân một triệu tấn lương thực
một năm. 

Kể từ 1986, thực hiện đường lối đổi mới của
Đảng, nông nghiệp Việt Nam đã có những bước
chuyển mình mạnh mẽ. Chỉ sau ba năm (năm 1989),
Việt Nam đã chính thức tham gia vào thị trường lúa
gạo thế giới. Với kinh nghiệm còn hạn chế, chưa có
thương hiệu trên thị trường, nhưng năm 1989 Việt
Nam xuất khẩu được 1,4 triệu tấn gạo với giá bình
quân là 204 USD/tấn và thu về 290 triệu USD. Năm
1995, Việt Nam xuất khẩu được trên 2 triệu tấn gạo
và đạt kim ngạch khoảng 531 triệu USD. Năm 1996,
xuất khẩu gạo Việt Nam đạt trên 3 triệu tấn và thu
về 868 triệu USD. Lần đầu tiên Việt Nam vươn lên
đứng thứ hai về xuất khẩu lúa gạo trên thế giới và
đạt kim ngạch một tỷ USD vào năm 1998. Năm

Hình 1: Diện tích gieo trồng, tổng sản lượng và năng suất lúa Việt Nam (1986 - 2016)

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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1999, thời tiết khắc nghiệt ảnh hưởng lớn đến sản
xuất lúa gạo, năng suất lúa giảm. Tuy nhiên, Việt
Nam vẫn xuất khẩu được 4,5 triệu tấn và thu về trên
một tỷ USD. 

Năm 2000, thời tiết diễn biến phức tạp ảnh hưởng
lớn tới sản xuất lúa gạo. Mặc dù có sự chỉ đạo sát
sao của Chính phủ và các ban ngành có liên quan
nhưng sản lượng gạo xuất khẩu vẫn giảm đáng kể.
Trong suốt quá trình đổi mới, Đảng và Nhà nước đã
điều chỉnh, ban hành nhiều chủ trương, chính sách
phát triển nông nghiệp. Nghị quyết 15-NQ/TW
ngày 18/3/2002 về công nghiệp hoá, hiện đại hoá
nông nghiệp đã đem lại nhiều điều kiện để phát triển
Nông nghiệp. Năm 2005 Việt Nam xuất khẩu được

5,25 triệu tấn gạo, thu về 1,407 tỷ USD với giá bình
quân 268 USD/tấn. 

Chính phủ thành lập tổ điều hành xuất khẩu gạo
và ra Nghị định 12/2006/NĐ-CP ngày 23/01/2006
quy định hướng điều hành xuất khẩu gạo. Theo đó,
Chính phủ quyết định Bộ Thương mại (nay là Bộ
Công Thương) phối hợp với Bộ Nông nghiệp và
Phát triển Nông thôn, Ủy ban nhân dân các tỉnh có
sản lượng lúa hàng hoá lớn và Hiệp hội Lương thực
Việt Nam điều hành xuất khẩu gạo theo nguyên tắc
đảm bảo an ninh lương thực, tiêu thụ hết lúa hàng
hoá và đảm bảo giá lúa có lợi cho nông dân. Theo
phân công, Hiệp hội Lương thực sẽ thay mặt Nhà
nước chỉ định giao dịch dự thầu hoặc ký kết hợp

Hình 2: Khối lượng xuất khẩu gạo của Việt Nam (2005 - 2016)

Hình 3: Kim ngạch xuất khẩu gạo của Việt Nam (2005 - 2016)
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đồng xuất khẩu tập trung cho các công ty thành viên
dựa trên các hợp đồng Chính phủ, kiểm soát các hợp
đồng thương mại, giám sát giá xuất khẩu. 

Nghị quyết 26-NQ/2008 về nông nghiệp, nông
dân và nông thôn ra đời đã tạo ra các điều kiện thuận
lợi để Việt Nam xây dựng và phát triển nông nghiệp
theo hướng phát triển toàn diện, hiện đại, bền vững
có năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh
tranh cao. Giai đoạn từ năm 2008 đến năm 2012,
khối lượng gạo xuất khẩu tăng đều qua các năm. Tuy
nhiên, kim ngạch xuất khẩu tăng không đều thậm chí
còn có những năm giảm sút. Cụ thể năm 2006 giảm
9,33% so với 2005; năm 2009 giảm 7,96% so với
năm 2008. Lý do chủ yếu của việc kim ngạch xuất
khẩu gạo giảm năm 2009 là do giá gạo thế giới giảm
mạnh, bên cạnh đó gạo Việt Nam kém cạnh tranh
trên thị trường về chất lượng nên giá gạo Việt Nam
giảm sâu hơn giá gạo của các nước xuất khẩu khác.
Năm 2012, Việt Nam đã xuất khẩu được hơn 8 triệu
tấn gạo, tăng 12,69% so với năm 2011. Đây là giai
đoạn Việt Nam đạt được khối lượng gạo xuất khẩu
đạt mức cao nhất trong hơn 30 năm đổi mới. 

Năm 2013, xuất khẩu gạo của Việt Nam giảm cả
khối lượng và kim ngạch so với năm 2012. Năm
2015, giá lúa gạo trên thị trường thế giới giảm (chỉ
số giá gạo do tổ chức FAO công bố cho thấy năm
2014: 237; năm 2015: 215) nên xuất khẩu gạo đạt
7,58 triệu tấn, tăng 1% so với năm 2014 nhưng kim
ngạch xuất khẩu giảm mạnh (giảm trên 151 triệu

USD). Để cạnh tranh, Việt Nam xuất khẩu nhiều
gạo phẩm cấp thấp cho thị trường châu Phi (Hiệp
hội Lương thực Việt Nam, 2015).

Sáu tháng đầu năm 2016, thị trường gạo có biến
động mạnh. Thái Lan xả hàng tồn kho phẩm cấp
thấp. Giá xuất khẩu gạo đang có xu hướng tăng
3,28% so với năm 2015. Kim ngạch xuất khẩu gạo
2016 ước đạt trên 3 tỷ USD.

Nhịp độ tăng trưởng về khối lượng gạo xuất khẩu
có những giai đoạn thuận chiều với nhịp độ tăng
trưởng kim ngạch xuất khẩu gạo, có những giai đoạn
không thuận chiều với nhịp độ tăng trưởng kim
ngạch xuất khẩu gạo (xem Bảng 1). Tuy khối lượng
và kim ngạch gạo xuất khẩu không tăng đều qua các
năm, nhưng về tổng thể từ năm 1986 đến năm 2016,
gạo xuất khẩu Việt Nam vẫn tăng trưởng cao về
lượng và kim ngạch, đã có những đóng góp tích cực
vào sự phát triển kinh tế xã hội của đất nước. 

3.2. Về mặt hàng, phẩm cấp và giá gạo xuất khẩu 

Trước 1986, Việt Nam chỉ có một vài giống lúa,
cho năng suất thấp, sản lượng không đủ cung cấp
cho tiêu dùng trong nước. Từ sau khi đổi mới cơ chế
quản lý, khoa học ứng dụng có nhiều điều kiện phát
triển. Nhiều công trình nghiên cứu ứng dụng đem lại
cho nền nông nghiệp Việt Nam những bước tiến
mới. Trong 30 năm qua, Việt Nam đã nghiên cứu tạo
ra nhiều giống lúa mới cho năng suất, chất lượng tốt
hơn, có khả năng thích nghi và chống lại sâu bệnh
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tốt hơn trong điều kiện khí hậu Việt Nam. Đến nay,
Việt Nam có đến hàng trăm giống lúa khác nhau
nhưng giống lúa đáp ứng tiêu chuẩn cho xuất khẩu
gạo không nhiều. Thái Lan, Ấn Độ là các quốc gia
có nhiều giống lúa đáp ứng cho xuất khẩu gạo và
gạo xuất khẩu của họ thường có chất lượng cao hơn
nhiều so với chất lượng gạo xuất khẩu của Việt
Nam. Mặt khác, hầu hết gạo xuất khẩu của Việt
Nam đều có nguồn gốc từ nước ngoài nên việc xây
dựng thương hiệu gạo xuất khẩu theo giống lúa gặp
nhiều khó khăn. Việt Nam chưa có thương hiệu cho
từng giống lúa (Phạm Hồng Trang, 2015).

Trong những năm đầu tiên tham gia vào thị
trường lúa gạo, Việt Nam phải bán cho các nước có
truyền thống xuất khẩu gạo để chế biến lại và tái
xuất, chịu chi phí trung gian. Lý do chủ yếu của tình
trạng trên là Việt Nam chưa có giống lúa đạt tiêu
chuẩn xuất khẩu và công nghệ chế biến còn lạc hậu
nên gạo xuất khẩu chủ yếu là gạo có phẩm cấp thấp,
gạo cấp cao chiếm tỷ lệ rất nhỏ. Gạo xuất khẩu chủ
yếu là gạo có tỷ lệ tấm từ 25 đến 30%. Với những
nỗ lực về đầu tư giống lúa, công nghệ chế biến và
gieo trồng, phẩm cấp gạo xuất khẩu của Việt Nam
đã không ngừng tăng lên. Trong 10 năm gần đây,
chất lượng gạo xuất khẩu đã được nâng lên, gạo
phẩm cấp cao thường chiếm tỷ lệ trên 40% trong
tổng số khối lượng gạo xuất khẩu hàng năm. Nhìn
chung trong suốt chặng đường gần 30 năm xuất
khẩu gạo, chất lượng gạo xuất khẩu của Việt Nam
có xu hướng tăng tỷ lệ gạo phẩm cấp cao và trung
bình, đồng thời giảm tỷ lệ gạo phẩm cấp thấp (tính
theo tỷ lệ tấm), tuy nhiên mức tăng không ổn định.
Năm 2005, tỷ lệ gạo xuất khẩu 5 đến 10% tấm đạt
41,2%, gạo 15% tấm là 14,15% và gạo 25 đến 30%
tấm là 44,65%. Năm 2008 là năm chúng ta đạt sản
lượng xuất khẩu cũng như kim ngạch xuất khẩu cao
nhất và cũng là năm Việt Nam có tỷ lệ gạo xuất khẩu
5 đến 10% tấm đạt 53%, gạo 15% tấm là 11% và

gạo 25 đến 30% tấm là 36%. Đây là thành quả đáng
khích lệ trong suốt quá trình phấn đấu của Việt Nam
trên thị trường gạo thế giới. Trong năm 2009, gạo 5
đến 10% tấm lại giảm xuống còn 51%, năm 2010 là
41,68%. Từ năm 2011 đến 2016, do nhu cầu của thị
trường gạo xuất khẩu của Việt Nam có sự thay đổi:
giá gạo loại 25 đến 30% tấm tăng cao và Việt Nam
mở rộng thị trường xuất khẩu sang các nước châu
Phi và châu Á – những nước có nhiều nhu cầu về
gạo phẩm cấp thấp và trung bình. Vì vậy, Việt Nam
đã quyết định giảm tỷ lệ gạo tấm 5-10% nhằm nâng
cao hiệu quả kinh doanh. 

Nhìn chung, chất lượng gạo của Việt Nam còn
thấp so với chất lượng gạo của các đối thủ cạnh
tranh, hoạt động xúc tiến xuất khẩu gạo chưa hiệu
quả và giá gạo xuất khẩu của Việt Nam còn thấp hơn
giá gạo của nhiều nước.

Mặc dù là nước xuất khẩu gạo hàng đầu trên thế
giới, nhưng giá gạo xuất khẩu của Việt Nam luôn
thấp hơn nhiều so với giá gạo cùng loại của Thái
Lan và Ấn Độ. Giá gạo trung bình cho gạo phẩm
cấp cao hay phẩm cấp thấp của Việt Nam hầu như
thấp hơn của Thái Lan khoảng 25 đến 30 USD/tấn.
Nguyên nhân chính của tình trạng trên là do chất
lượng gạo xuất khẩu của Việt Nam kém hơn so với
Thái Lan, Ấn Độ và một số nước xuất khẩu khác.
Giá trị xuất khẩu thấp, dẫn đến kim ngạch xuất khẩu
thấp, hiệu quả xuất khẩu không cao.

3.3. Về thị trường xuất khẩu gạo 

Sản lượng lúa gạo trên thế giới ngày càng tăng
(năm 2015 đạt 749,1 triệu tấn). Sản lượng lúa gạo
châu Á chiếm 90,4% tổng sản lượng lúa gạo thế giới
(đạt 677,7 triệu tấn). Theo Hiệp hội Lương thực Việt
Nam, mức tiêu thụ gạo tính theo đầu người một năm
trên thế giới hiện nay khoảng 58 kg. Riêng ở các
nước châu Á, mức tiêu thụ gạo bình quân đầu người
vào khoảng 95 kg/người/năm. Lượng gạo tiêu thụ
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tại châu Á chiếm khoảng 90% lượng gạo tiêu thụ
trên toàn thế giới.

Thị trường xuất khẩu gạo của Việt Nam từng
bước được phát triển và mở rộng. Nếu năm 1989
Việt Nam chỉ mới xuất khẩu gạo sang các thị trường
Singapore, Nga. Gạo xuất khẩu chủ yếu là gạo thô,
phẩm cấp thấp. Một số quốc gia nhập khẩu gạo của
Việt Nam để chế biến lại và xuất ra thị trường thế
giới với thương hiệu của họ. Năm 1991, Việt Nam
đã xuất khẩu gạo sang hơn 20 nước, năm 1993-
1994 trên 50 nước và đến năm 2013 sang 129 nước.
Trong đó, châu Á và châu Phi là hai thị trường nhập
khẩu gạo lớn nhất của Việt Nam. 

Trước năm 2012 Philippines luôn dẫn đầu, đứng
thứ hai là Malaysia và tiếp theo lần lượt là các nước
Singapore, Cuba, Iraq là những thị trường truyền
thống của nước ta. Từ năm 2012 đến 2015, Trung
Quốc vượt lên trở thành thị trường nhập khẩu gạo
lớn nhất của Việt Nam, năm 2013 Trung Quốc nhập
khẩu từ Việt Nam 2.148.846 tấn gạo chiếm 32,6%
tổng khối lượng xuất khẩu gạo, thứ hai là Philip-
pines. Ngoài ra, còn các nước khác như Singapore,
Hoa Kỳ, Thụy Sĩ, Hà Lan nhập khẩu gạo nước ta
chủ yếu để tái xuất (Phạm Hồng Trang, 2015).

Năm 2014 và 2015, gạo Việt Nam xuất khẩu vào
hai thị trường lớn Trung Quốc và Philippines có sự
biến động mạnh (năm 2014, sản lượng gạo xuất khẩu
vào Trung Quốc giảm chỉ còn trên hai triệu tấn; năm
2015 tăng hơn năm 2014 và đạt 2.115.024 tấn, kim
ngạch xuất khẩu giảm 3,59%). Thị trường Philippines
giảm cả lượng và kim ngạch xuất khẩu. Một trong
những nguyên nhân dẫn đến tình trạng trên là do giá
gạo xuất khẩu giảm (xem Bảng 2). Trong hai năm
2014 và 2015 xuất khẩu vào thị trường Nga tăng trên
106,27% (năm 2014 là 23.649 tấn; năm 2015 đạt
48.780 tấn). Theo dự báo của Hiệp hội Lương thực
Việt Nam, năm 2016 Trung Quốc vẫn là nước nhập
khẩu gạo Việt Nam nhiều nhất. 

4. Kết luận và khuyến nghị giải pháp cho xuất
khẩu gạo Việt Nam

Qua 30 năm đổi mới, sản xuất và xuất khẩu gạo
của Việt Nam đã đạt được những thành tựu quan
trọng, góp phần vào bảo đảm an ninh lương thực,
thúc đẩy tăng trưởng và thực hiện các chính sách
phát triển kinh tế xã hội của Đảng và Nhà nước. Từ
một nước phải nhập khẩu lương thực, Việt Nam đã
vươn lên là một trong ba nước đứng đầu về xuất
khẩu gạo trên thế giới, chỉ sau Thái Lan và Ấn Độ.
Hiện nay, Việt Nam không chỉ đáp ứng được nhu cầu
tiêu dùng gạo trong nước mà hàng năm còn xuất
khẩu được khoảng 4-8 triệu tấn gạo. Kim ngạch xuất

khẩu gạo của Việt Nam không ngừng tăng lên, đóng
góp một phần không nhỏ vào sự phát triển của nền
kinh tế Việt Nam. Chất lượng gạo của Việt Nam đã
dần nâng cao để cạnh tranh với gạo của Thái Lan và
nhiều nước trên thế giới. Nhiều loại gạo Việt Nam đã
chinh phục được thị trường thế giới. Thị trường xuất
khẩu gạo của Việt Nam ngày càng mở rộng và đã
chinh phục được nhiều thị trường khó tính như: Hoa
Kỳ, Pháp, Bỉ, Hà Lan… Nhiều quốc gia đã trở thành
thị trường truyền thống, tiêu thụ một lượng lớn gạo
của Việt Nam như: Trung Quốc, Philippines, Ganna,
Malaysia, Indonesia, Singapore, Hồng Kông. 

Tuy nhiên thực tế hoạt động xuất khẩu gạo của
Việt Nam thời gian qua cũng đã cho thấy những bất
cập về xuất khẩu gạo, nếu không khắc phục kịp thời
thì khả năng thua thiệt, hiệu quả thấp và mất thị
trường là điều có thể, nhất là khi Việt Nam bước vào
thực hiện các hiệp định FTA mới. Những bất cập và
tồn tại cơ bản là: 

Thứ nhất, Việt Nam chưa chủ động được trong
xuất khẩu gạo. Nguyên nhân chủ yếu là do nông dân
sản xuất nhỏ lẻ, phân tán. Việt Nam thiếu hệ thống
logistics nông nghiệp để thu gom, bảo quản, chế biến
làm gia tăng giá trị vào xuất khẩu; hệ thống phân phối
quá nhiều cầu cấp, qua thương lái vẫn là chủ yếu
(Phạm Nguyên Minh & Trương Tấn Quân, 2016). 

Thứ hai, chất lượng gạo xuất khẩu chưa cao. Lý
do chủ yếu dẫn đến tình trạng trên là Việt Nam chưa
có nhiều giống lúa chất lượng cao thích hợp cho
xuất khẩu. Gian lận thương mại dẫn đến việc trộn
lẫn các loại gạo để xuất khẩu. Một lý do khác đó là
công nghệ chế biến, dự trữ, bảo quản chưa đủ hiện
đại để đạt chất lượng gạo xuất khẩu tốt hơn. 

Thứ ba, công tác marketing chưa đủ mạnh ở cả
tầm vĩ mô và vi mô. Hệ thống thông tin về thị
trường gạo và nhân tố ảnh hưởng đến thị trường gạo
chưa kịp thời, độ chính xác không cao dẫn đến công
tác dự báo thị trường chưa chuẩn xác, chưa kịp thời.
Việc triển khai các hoạt động xúc tiến chưa đồng bộ
giữa các cơ quan trung ương, địa phương, các cơ
quan xúc tiến thương mại và chưa có sự phối hợp
nhịp nhàng giữa Nhà nước và doanh nghiệp. Việt
Nam chưa có thương hiệu gạo xuất khẩu riêng theo
giống lúa do Việt Nam chưa quan tâm đúng mức
đến xây dựng thương hiệu, mặt khác do gạo xuất
khẩu của Việt Nam được sản xuất từ các giống lúa
nhập khẩu.

Thứ tư, cơ cấu thị trường xuất khẩu chưa hợp lý,
chưa đảm bảo tính bền vững. Thị trường xuất khẩu
gạo của Việt Nam vẫn chủ yếu là thị trường đòi hỏi
phẩm cấp sản phẩm gạo không cao, thị trường có
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sức mua thấp chủ yếu tập trung ở khu vực châu Á
và châu Phi. Trong đó, Trung Quốc là thị trường tiêu
thụ lớn. Những biến động trên thị trường này ảnh
hưởng lớn đến xuất khẩu gạo của Việt Nam. 

Thứ năm, giá gạo xuất khẩu của Việt Nam thấp
hơn giá gạo xuất khẩu của một số nước như Thái
Lan, Ấn Độ, Hoa Kỳ. Nguyên nhân dẫn đến tình
trạng trên là: chất lượng gạo xuất khẩu còn kém,
phẩm chất thấp, mẫu mã chưa đáp ứng được yêu cầu
của các thị trường khó tính, cạnh tranh giữa chính
các doanh nghiệp xuất khẩu gạo của Việt Nam, dự
báo thị trường nông sản trong khu vực và trên thế
giới chưa phân tích đầy đủ các yếu tố tác động đến
giá cả trong nhiều năm. 

Thứ sáu, công tác quản lý xuất khẩu gạo chưa tốt,
gạo chất lượng kém vẫn còn tham gia vào thị trường
xuất khẩu đã ảnh hưởng đến uy tín của gạo Việt
Nam trên thị trường thế giới. Phân cấp trong xuất
khẩu gạo đem lại thuận lợi trong kiểm soát xuất
khẩu, góp phần đảm bảo an ninh lương thực đồng
thời cũng làm hạn chế số lượng doanh nghiệp tham
gia xuất khẩu gạo, giảm cạnh tranh trong thu mua và
xuất khẩu gạo. Phân cấp xuất khẩu gạo có thể dẫn
đến tình trạng nông dân khó khăn trong tiêu thụ lúa
gạo và bị thương lái ép giá. 

Giải pháp thúc đẩy xuất khẩu gạo của Việt Nam
trong bối cảnh đảm bảo an ninh lương thực và thực
hiện các cam kết quốc tế:

- Tăng cường hoạt động marketing trong xuất
khẩu gạo, trước hết cần tăng cường xúc tiến xuất
khẩu gạo và đầu tư xây dựng thương hiệu gạo Việt
Nam. Tuy đã từng bước chú trọng xúc tiến xuất
khẩu, đầu tư xây dựng thương hiệu gạo xuất khẩu,
song việc đầu tư chưa tương xứng với mức độ gia
tăng cũng như mục tiêu của xuất khẩu gạo. Điều
quan trọng nhất hiện nay là Chính phủ và Bộ Nông
nghiệp và Phát triển Nông thôn cần tạo lập các điều
kiện để sớm xây dựng thương hiệu gạo quốc gia của
Việt Nam; xây dựng hệ thống thông tin thị trường
chuẩn mực; xây dựng cơ chế hoạt động có phối hợp
nhịp nhàng hoạt động xúc tiến giữa các bộ phận, các
khu vực. Hoạt động thương mại ở các thị trường xuất
khẩu gạo cần có thông tin kịp thời, chính xác về nhu
cầu, cạnh tranh và những yếu tố ảnh hưởng cho các
doanh nghiệp xuất khẩu. Thông qua hoạt động
thương mại, các doanh nghiệp xuất khẩu tiến hành
các hoạt động xúc tiến đến khách hàng tiềm năng.

- Xây dựng và phát triển hệ thống logistics nông
nghiệp của Việt Nam. Đây là vấn đề hầu như chưa
được chú trọng ở Việt Nam. Trước mắt, cần xây
dựng các chính sách phát triển dịch vụ logistics để

thúc đẩy phân phối và lưu thông hàng nông sản cho
cả thị trường trong nước và cho xuất khẩu trong các
quy hoạch, kế hoạch phát triển sản xuất nông
nghiệp. Cần ưu tiên cho các nhà đầu tư xây dựng hệ
thống logistics mà trước mắt là các trung tâm
logistics tại các khu vực sản xuất lúa lớn của Việt
Nam như Đồng bằng sông Hồng, Đồng bằng sông
Cửu Long. Ví dụ: tạo thuận lợi cho các doanh
nghiệp xây dựng kho bãi phục vụ cho tích trữ, bảo
quản lúa gạo trong việc thuê đất, miễn giảm thuế
thuê đất, thuế thu nhập doanh nghiệp trong những
năm đầu triển khai kinh doanh.

- Tận dụng hiệu quả các cơ hội cho xuất khẩu gạo
của Việt Nam khi Việt Nam tham gia vào các FTA.
Khi thực hiện các FTA thế hệ mới, xuất khẩu gạo
Việt Nam cũng đứng trước những cơ hội và thách
thức. Tham gia vào TPP, có bốn quốc gia có dư địa
lớn về thuế xuất nhập khẩu gạo là Nhật Bản, Hoa
Kỳ, Mexico và Malaysia nhưng đối với thị trường
Nhật Bản và Hoa Kỳ rất khó xâm nhập. Do vậy, Việt
Nam cần khai thác lợi thế khi xuất khẩu gạo vào thị
trường Mexico và Malaysia và tận dụng các cơ hội
từ các FTA mang lại cho sản xuất và xuất khẩu gạo
của Việt Nam. Trước hết, đầu tư nghiên cứu thị
trường Mexico và Malaysia; chuẩn bị tốt loại gạo
phù hợp nhu cầu và có tính cạnh tranh trên hai thị
trường này; tăng cường ký kết hợp đồng với các bạn
hàng truyền thống.

- Hoàn thiện và bổ sung cơ chế, chính sách xuất
khẩu gạo của Việt Nam trong bối cảnh mới. Hoàn
thiện cơ chế điều hành xuất khẩu gạo theo hướng
mở rộng các đối tượng được xuất khẩu gạo trực tiếp,
khuyến khích và thúc đẩy sản xuất lương thực vừa
đảm bảo an ninh lương thực vừa mở rộng thị trường
xuất khẩu gạo. 

Bổ sung và hoàn thiện chính sách duy trì và sử
dụng hiệu quả quỹ đất trồng lúa hiện nay ở nước ta
tránh chuyển đổi mục đích sử dụng tràn lan như hiện
nay gây nguy cơ mất an ninh lương thực trong tương
lai. Trước hết, hạn chế cấp đất trồng lúa cho các dự
án công nghiệp, thu hồi đất dự án đã được cấp nhưng
không triển khai hoạt động. Xây dựng chính sách
phát triển hệ thống logistics nông nghiệp theo hướng
gia tăng giá trị xuất khẩu gạo của Việt Nam. Có
chính sách ưu đãi về vốn cho các đơn vị đầu tư giao
thông nông thôn và kho bãi dự trữ lúa gạo.

- Tăng cường công tác dự báo thị trường. Cần có
dự báo chuyên sâu cho từng thị trường; thông tin kịp
thời, cụ thể và lâu dài hơn làm căn cứ cho các nhà
xuất khẩu ra quyết định. Chính phủ và Bộ Nông
nghiệp và Phát triển Nông thôn cần đầu tư cho các
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công trình nghiên cứu cấp Nhà nước, cấp bộ để
phân tích dự báo thị trường lúa gạo thế giới cũng
như thị trường lúa gạo Việt Nam. Thậm chí đặt hàng
mua thông tin về thị trường lúa gạo thế giới từ các
công ty nghiên cứu uy tín trên thế giới.

- Đa dạng hoá thị trường xuất khẩu theo hướng
bền vững. Mặc dù ba mươi năm qua, gạo Việt Nam
đã có mặt ở nhiều nước trên thế giới nhưng cơ cấu
thị trường chưa hợp lý, chưa ổn định. Gạo Việt Nam
chưa có mặt trên một số thị trường có yêu cầu cao
về chất lượng. Trong giai đoạn tới, Việt Nam một
mặt cần tăng cường xuất khẩu gạo sang một số thị
trường như Mexico và Malaysia, một mặt tăng
cường xúc tiến và xuất khẩu gạo vào thị trường
Pháp, Hà Lan, giảm áp lực phụ thuộc vào thị trường
Trung Quốc.

- Nâng cao chất lượng gạo xuất khẩu. Nâng cao
chất lượng gạo xuất khẩu cần thực hiện trên cả ba
khâu: giống, gieo trồng và chế biến. Đặc biệt tăng
cường công tác quản lý thị trường về chất lượng gạo
nhằm giảm thiểu việc gian lận thương mại trong chế
biến gạo. Ưu tiên đầu tư công nghệ chế biến; đầu tư
công nghệ sinh học trong sản suất giống lúa chất

lượng cao phục vụ cho xuất khẩu. Trước mắt cần lựa
chọn những giống chủ lực hiện có đảm bảo độ đồng
đều cho chất lượng gạo xuất khẩu. Giao cho Học
viện Nông nghiệp Việt Nam và các trung tâm giống
cây trồng nghiên cứu và sản xuất giống lúa phù hợp
với nhu cầu xuất khẩu. 

- Thiết lập chuỗi giá trị xuất khẩu gạo theo
hướng: Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn
nghiên cứu chiến lược phát triển giống lúa xuất
khẩu, định hướng loại gạo xuất khẩu chủ lực, xây
dựng quy trình sản xuất; nông dân sản xuất lúa gạo
theo quy trình; các đơn vị chế biến gạo đảm bảo chất
lượng gạo theo tiêu chuẩn xuất khẩu; Bộ Công
Thương và các doanh nghiệp xuất khẩu tổ chức tiếp
thị và bán hàng; các doanh nghiệp xuất khẩu tổ chức
các hoạt động hậu mãi và và phát triển kinh doanh;
Nhà nước xây dựng cơ chế phân phối lợi ích giữa
các thành phần trong chuỗi và đưa ra các quy định
bảo vệ môi trường. Nguyên lý cơ bản đảm bảo lợi
ích của các bên tham gia và đặc biệt quan tâm đến
lợi ích của người trồng lúa.r
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